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КІРОВОГРАД – 2009 
I. Вступ (законодавча та нормативно-правова база)

Управління комунальним майном територіальної громади міста Кіровограда здійснюється на основі Конституції України.

Для забезпечення виконання функцій, покладених на виконавчий комітет Кіровоградської міської ради, відповідно до ст.2 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та з метою здійснення ефективного управління установами, організаціями, підприємствами, паями, пакетами акцій, окремим визначеним майном, переданим в оренду та користування, здійснюються повноваження щодо контролю за діяльністю установ, організацій, підприємств, що є комунальною власністю територіальної громади м. Кіровограда.

Функції управління комунальним майном покладені на керівників підприємств, установ, організацій комунальної власності, в частині орендних відносин, реєстру комунального майна, приватизації та відчуження комунального майна, та з питань безхазяйного майна – на управління комунальної власності департаменту економіки та фінансів Кіровоградської міської ради (надалі - управління).

Управління діє на основі Положення про департамент економіки та фінансів Кіровоградської міської ради і є підконтрольним та підзвітним у своїй діяльності Кіровоградській міській раді та її виконавчому комітету.
Управління в своїй діяльності керується Конституцією України, указами і розпорядженнями Президента України та постановами        Кабінету Міністрів України, законами України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про оренду державного та комунального майна”,                    “Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)”, “Про державну програму приватизації на 2000-2002 роки”, рішеннями Кіровоградської міської ради від 15 жовтня 1998 року № 90 “Про управління майном, що є у власності територіальної громади м. Кіровограда”,                 від 14 листопада 2006 року № 141 “Про внесення змін до рішення Кіровоградської міської ради від 15 жовтня 1998 року № 90”, від 25 грудня 2007 року № 400 “Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду державного майна”, від 12 вересня 2000 року № 626 “Про затвердження програми приватизації об’єктів комунальної власності територіальної громади м. Кіровограда на 2000-2002 роки              та внесення змін і доповнень до рішень міської ради”, від 17 вересня        1999 року № 318 “Про затвердження порядку списання майна комунальної власності територіальної громади міста Кіровограда”, іншими рішеннями виконкому та міської ради, нормативно – правовими актами.

II. Характеристика стану комунальної власності у 2008 році

Відповідно до Конституції України, Закону України “Про власність”, суб’єктами права власності в Україні визнаються народ України, громадяни, юридичні особи та держава. До державної власності в Україні належать загальнодержавна (республіканська) власність і власність адміністративно-територіальних одиниць (комунальна власність).

Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 5 листопада    1991 року № 311 “Про розмежування державного майна України між загальнодержавною (республіканською) власністю та власністю адміністративно - територіальних одиниць (комунальною власністю)”, виконавчий комітет рішенням від 19 лютого 1992 року № 80 “Про комунальну власність міста” затвердив перелік майна, яке передано до комунальної власності міста Кіровограда. Цим рішенням на управління покладені функції по формуванню комунальної власності в місті.

Об’єктами права комунальної власності є майно, що забезпечує діяльність відповідних рад і утворюваних ними органів; кошти місцевих бюджетів, державний житловий фонд, об’єкти житлово-комунального господарства; майно закладів освіти, культури, охорони здоров’я, торгівлі, побутового обслуговування, майно підприємств; місцеві енергетичні системи, транспорт, системи зв’язку та інформації, а також інше майно, необхідне для забезпечення економічного і соціального розвитку відповідної території.
Відповідно до статей 29, 30, 60 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Указу Президента України від 16 червня            1999 року № 666/99 “Про державну реєстрацію прав на нерухоме майно”,      з метою належного обліку майна, яке знаходиться на балансах організацій, установ, підприємств комунальної власності територіальної громади міста, його ефективного використання, для задоволення та забезпечення  комунально - побутових і соціально - культурних потреб громади управлінням протягом року проводиться інвентаризація нерухомого майна, що знаходиться на балансах установ, організацій, підприємств комунальної власності, вносяться зміни в реєстр нерухомого майна, який у зв’язку             з відчуженням (приватизацією), передачею об’єктів з балансів на баланси комунальних підприємств, установ, організацій, передачею об’єктів комунальної власності у спільну власність територіальних громад сіл, селищ і міст області та інші форми власності та навпаки, постійно змінюється.

Так, протягом 2008 року з метою забезпечення більш ефективного використання комунального майна вносились наступні зміни в реєстр нерухомого майна, а саме: з балансу управління освіти передано комплекс будівель по вул. Великій Пермській,74 на баланс департаменту економіки та фінансів; з балансу ДКП Кіровоградської служби по експлуатації димвентканалів “ДВС” передано приміщення по проспекту Винниченка,3 на баланс ЖЕКу №1; майно ЦМК “Кіровоградводоканал” повернуто з оренди і передано у господарське відання новоствореному комунальному підприємству “Кіровоградське водопровідно-каналізаційне господарство Кіровоградської міської ради”; з балансу 3-ої міської лікарні передані приміщення гаражів по проїзду Тінистому,9 на баланс дитячої міської лікарні; з балансу департаменту економіки та фінансів передані будівлі по вул. Калініна,3 на баланс ДКП “Аварійно - диспетчерська служба”.

Протягом 2008 року прийняті рішення міської ради щодо об’єктів та майна комунальної власності: надано дозвіл на продаж об’єктів комунальної власності по вул. Мурманській,3 комунального підприємства “Елегант” для погашення податкового боргу підприємства перед ДПІ у м. Кіровограді; затверджено програму управління комунальним майном на 2008 рік; внесені зміни до раніше прийнятого рішення щодо передачі приміщення у власність Кіровоградської Римсько - католицької парафії; надано дозвіл ТОВ “Єлисаветградська транспортна кампанія” на продаж 21 тролейбуса, затверджено додаткові переліки об’єктів комунальної власності, які підлягають відчуженню (приватизації) у 2008-2009 роках (3 рішення), затверджено Порядок повернення орендованого ЦМК КП після припинення або розірвання договору оренди, надано згоду на безкоштовне прийняття та передачу трансформаторної підстанції КТП-606, надано згоду на безкоштовне прийняття до комунальної власності територіальної громади м.Кіровограда зовнішніх мереж водопроводу і каналізації. 
Станом на 01.01.2009 р. обліковується 78 підприємств комунальної власності територіальної громади м. Кіровограда. За цей період було створено одне комунальне підприємство – “Кіровоградське водопровідно-каналізаційне господарство Кіровоградської міської ради”. Проведено обстеження та інвентаризацію комунального майна на 217 об’єктах, що надані в оренду, складено акти по 86 об’єктах комунальної власності, які надані в оренду вперше, та 35 актів по об’єктах комунальної власності, по яких договори припинені з різних причин.

З метою ефективного використання комунального майна, відповідно до рішення Кіровоградської міської ради від 17 вересня 1999 року                 № 318 “Про затвердження порядку списання майна комунальної власності територіальної громади міста Кіровограда” постійно діюча комісія по списанню основних засобів міськвиконкому спільно з керівниками підприємств, установ, організацій комунальної власності провела 17 засідань на яких розглянула 47 питань щодо обстеження та списання транспорту, обладнання та об’єктів нерухомості на підприємствах комунальної власності та в установах, підготувала 18 рішень виконавчого комітету про списання   40 одиниць основних засобів.

Відповідно до рішень Кіровоградської міської ради від 15 жовтня 1998 року № 90 “Про управління майном, що є у власності територіальної громади м. Кіровограда”, від 25 грудня 2007 року № 400 “Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду державного майна” протягом 2008 року було укладено 308 договорів оренди, у тому числі:

86 договорів, уперше укладених;

222 договори, пролонговані на наступний період.

За цей період оформлено 35 угод про розірвання договорів оренди та зареєстровано внесення 72 змін до договорів оренди.

Станом на 01.01.2009 р. в управлінні обліковується 3 договори оренди цілісних майнових комплексів, а саме:

-ЦМК КП “Теплоелектроцентраль”, орендар товариство з обмеженою відповідальністю “Високі енергетичні технології” в особі дочірнього підприємства “Теплоелектроцентраль”, строк дії договору оренди 25 років;

-ЦМК КП “Кіровограделектротранс”, орендар ТОВ “Єлисаветградська транспортна кампанія”, строк дії договору оренди 49 років;

-ЦМК ДКП ТМ “Кіровоградтеплоенерго”, орендар дочірнє підприємство “Кіровоградтепло” ТОВ “Центр науково-технічних інновацій Української нафтогазової академії”, строк дії договору оренди 25 років.
За 2008 рік від оренди комунального майна (нежитлових приміщень та цілісних майнових комплексів) до міського бюджету перераховано коштів у сумі 2895,0 тис. грн. при плані надходження коштів на 2008 рік в сумі 2200,0 тис. грн. План надходження коштів перевиконано на 695,0 тис. грн.
Протягом 2008 року спеціалістами відділу реєстру та відчуження комунального майна проводилась робота по приватизації об’єктів комунальної власності, по прийняттю заяв та звернень від юридичних та фізичних осіб щодо включення об’єктів комунальної власності до переліку об’єктів, які підлягають відчуженню (приватизації).

2 червня, 17 червня та 30 жовтня 2008 року рішеннями Кіровоградської міської ради затверджено додаткові переліки об’єктів комунальної власності, які підлягають відчуженню (приватизації) у               2008-2009 роках, в кількості 245 об’єктів. Прийнято рішення Кіровоградської міської ради від 25 грудня 2008 року № 1719 про продаж 13/50 частин будинку по вул. Кіровоградській, 68.

За 2008 рік, згідно з рішеннями Кіровоградської міської ради, приватизовано 77 об’єктів комунальної власності територіальної громади                         м. Кіровограда. 
Від приватизації комунального майна план надходження коштів до міського бюджету на 2008 рік з урахуванням додаткового плану складає 21530,0 тис. грн., фактично до міського бюджету перераховано                  9195,0 тис. грн. 

Станом на 01.01.2009 р. обліковуються укладені договори купівлі-продажу, по яких не проведено повний розрахунок на суму 4815 тис. грн.

III. Проблеми, невирішені питання

З метою зменшення заборгованості по орендних платежах та сум заборгованості за приватизовані об’єкти ведеться безперервна претензійна робота щодо стягнення боргів у безспірному порядку, вивільнення приміщень та розірвання договорів за неналежне виконання умов договорів оренди щодо несвоєчасної сплати коштів за оренду приміщень, що є комунальною власністю територіальної громади м. Кіровограда.

Спеціалістами управління ведеться постійна претензійна робота по стягненню боргів за приватизовані об’єкти та за оренду комунального майна. 

Протягом 2008 року заявлено 136 позовів до суду, в 

т. ч.:

21 – про стягнення заборгованості;

11 - про розірвання договорів оренди;

104 - інші позови (безхазяйне майно, визнання права власності, справи по успадкуванню майна громадян).

Із 136 позовів, що заявлені: 32 - по орендних відносинах;

104 - з інших причин. 

Станом на 01.01.2009 р. заявлені позовні заяви розглянуті та розглядаються:

19 - за позовом прокуратури в інтересах територіальної громади;

11 - за позовом департаменту;

106 - у яких департамент є відповідачем.

Протягом 2008 року пред’явлено 121 претензію – повідомлення про борги за оренду об’єктів комунальної власності на суму 533,33 тис. грн.              В результаті проведеної роботи за цей період стягнено боргу по орендних платежах на суму 125,44 тис. грн.

За ініціативи управління, для вжиття належних заходів щодо стягнення заборгованості по орендній платі за укладеними договорами оренди ЦМК (з ТОВ “Водне господарство”, ДП “Теплоенергоцентраль” ТОВ “ВЕТ”, ДП “Кіровоградтепло” ТОВ “ЦНТІ УНГА”) в кінці 2007 року були підготовлені відповідні звернення до прокуратури області про захист інтересів територіальної громади міста. На опрацювання цих матеріалів до Господарського суду були передані позовні заяви про розірвання договорів оренди та стягнення заборгованості.

Станом на 01.01.2009 року Господарським судом винесені рішення про стягнення заборгованості по орендній платі з орендарів:

- ДП “Теплоенергоцентраль” ТОВ “ВЕТ” - 917,0 тис. грн. (згідно з наказом суду відкрито виконавче провадження по стягненню боргу);

- ТОВ “Водне господарство” - 1118,0 тис. грн. (сплачується щомісячно відповідно до графіка, затвердженого Господарським судом, станом на 01.10.08 р. сплачено 231 тис.грн.;

- ДП “Кіровоградтепло” ТОВ “ЦНТІ УНГА” - 2993,5 тис. грн. (справа знаходиться на опрацюванні згідно з планом та направлена у II кварталі            2008 року до виконавчої служби);

- ТОВ “Водне господарство” - 7 квітня 2008 року прийнято рішення Господарського суду про стягнення заборгованості по орендній платі з         ТОВ “Водне господарство” в сумі 1764788,53 грн., дане рішення оскаржується за касаційною скаргою ТОВ “Водне господарство”.

Станом на 01.01.2009 року винесені рішення про розірвання договорів оренди:

- ДП “Теплоенергоцентраль” ТОВ “ВЕТ” – справу призупинено до вирішення у апеляційному суді;

- ТОВ “Водне господарство” – постановою Дніпропетровського апеляційного суду 12 лютого 2008 року розірвано договір оренди             ЦМК КП “Кіровоградводоканал”, дане рішення оскаржувалось у Вищому господарському суді України за касаційною скаргою ТОВ “Водне господарство”. 28 травня 2008 року Вищий господарський суд України залишив чинним рішення Дніпропетровського апеляційного суду, тобто, це означає, що ЦМК КП “Кіровоградводоканал” повернуто місту. На даний час поновила свою роботу створена комісія по інвентаризації майна та його повернення в комунальну власність територіальної громади міста; 26 червня 2008 року прийнято рішення міськвиконкому № 990 “Про передачу майна у господарське відання”, тобто майно комунальної власності , яке перебувало в оренді у ТОВ “Водне господарство”, передано у господарське відання новоствореного КП “Кіровоградське водопровідно – каналізаційне господарство Кіровоградської міської ради” та затверджено акт оцінки вартості ЦМК станом на 1 квітня 2008 року;
- ДП “Кіровоградтепло” ТОВ “ЦНТІ УНГА” - справа призупинена, знаходиться на розгляді у Вищому господарському суді України з питання оскарження ДП “Кіровоградтепло” дій суду.

Для виконання рішення виконавчого комітету Кіровоградської міської ради від 22 травня 2001 року № 709 “Про облік об’єктів, що є комунальною власністю територіальної громади міста, та стан створення реєстру нерухомості” на проведення робіт по оформленню прав власності на об’єкти нерухомості установ освіти, культури, охорони здоров’я, житлово-комунального господарства та інших об’єктів комунальної власності, створення реєстру, проведення інвентаризації комунального майна, виконання технічних паспортів, проведення технічних обстежень необхідні кошти в сумі 1,5 млн. грн., про що неодноразово зазначалось в програмі управління комунальним майном. Це питання на даний час є також проблемним і невирішеним.

IV. Головна мета та завдання управління на 2009 рік

Головна мета Програми управління комунальним майном на 2009 рік (далі – Програма) – здійснення ефективного управління установами, організаціями, підприємствами комунальної власності територіальної громади міста Кіровограда для задоволення та забезпечення комунально - побутових і соціально - культурних потреб територіальної громади, збільшення надходження коштів від здачі об’єктів в оренду та від приватизації об’єктів комунальної власності.

Майнові операції, які здійснюються з об’єктами комунальної власності, не повинні ослаблювати економічних основ місцевого самоврядування, зменшувати обсяги надходжень коштів до бюджету та погіршувати умови надання послуг населенню.

Основними завданнями по управлінню комунальним майном є:

уточнення та формування реєстру нерухомості майна комунальної власності;

внесення пропозицій щодо відчуження (приватизації) комунального майна відповідно до законодавства України;

за необхідності проведення інвентаризації об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Кіровограда;

прийняття – передача у комунальну власність територіальної громади міста Кіровограда об’єктів, майна державної та інших форм власності і навпаки;

передача в оренду об’єктів права комунальної власності;

забезпечення надходження коштів, одержуваних від приватизації та здачі в оренду комунального майна територіальної громади.

Відповідно до рішень Кіровоградської міської ради, прийнятих у попередні роки, враховуючи додаткові переліки об’єктів, що пропонуються до приватизації в 2008-2009 роках, та за умови прийняття відповідного рішення КМР про приватизацію будівлі готелю “Київ”, надходження коштів від приватизації об’єктів комунальної власності в 2009 році планується в сумі 28885,0 тис. грн., перерахування до міського бюджету складуть               26285,0 тис. грн.

Прогнозні надходження від оренди нежитлових приміщень та ЦМК на 2009 рік складуть 3300,0 тис. грн., перерахування до міського бюджету складуть 3000,0 тис. грн.

Таким чином, у 2009 році управлінням планується отримати кошти у сумі всього:






- 32185,0 тис. грн.:

1) від приватизації комунального майна, всього – 28885,0 тис. грн.;

отримані кошти будуть перераховані:

до міського бюджету 91 %, що становить
 - 26285,0 тис. грн.;

управлінню 9 %, що становить


 - 2600,0 тис. грн.;

2) від оренди нежитлових приміщень та цілісних майнових комплексів, всього





 - 3300,0 тис. грн.;

отримані кошти будуть перераховані:

до міського бюджету 90 %, що становить
 - 3000,0 тис. грн.;

управлінню 10 %, що становить


 - 300,0 тис. грн.;

V. Заходи по забезпеченню виконання Програми

Власні надходження управління в 2009 році складають (всього)          2900,0 тис. грн., у тому числі:

1) від приватизації комунального майна (9 %)
         - 2600,0 тис. грн.;

2) від оренди нежитлових приміщень (10 %)

- 300,0 тис. грн.;

Кошти спеціального фонду бюджету департаменту будуть направлені на покриття витрат згідно з функціональними повноваженнями та власні потреби управління, а саме:

всього витрати






- 2900,0 тис. грн.

в тому числі:

КЕКВ 1110 – “Заробітна плата” працівників спецбюджетного відділу департаменту згідно зі штатним розписом, які фінансуються за рахунок спецкоштів, заробітна плата працівників, зайнятих охороною вільних об’єктів комунальної власності територіальної громади м. Кіровограда згідно з укладеними договорами 





- 771,0 тис. грн.;

КЕКВ 1120 “Обов’язкове нарахування платежів на фонд оплати праці” 











- 280,6 тис. грн.;

1131 - придбання предметів постачання і матеріалів, оплата послуг, інші видатки, а саме : придбання матеріалів, канцелярського приладдя, предметів для поточних потреб управління, обладнання, довідкових, офісних та періодичних видань, письмове приладдя, придбання та виготовлення бухгалтерських, статистичних бланків, відомостей, іншої документації управління, передплата періодичних, довідкових, інформаційних видань, придбання матеріалів та інвентарю для господарських цілей (миючих засобів, електричних лампочок тощо), придбання малоцінних предметів, придбання витратних та інших матеріалів для  комп’ютерної техніки та оргтехніки (дискет, магнітних стрічок, картриджів, тонерів тощо), придбання аптечки і  її поповнення, придбання інших матеріалів і предметів, моніторів, презентаційні матеріали (буклети) до 255-річчя міста









 - 690,0 тис. грн.;

1135 - витрати на утримання транспортних засобів, а саме: придбання паливно-мастильних матеріалів для автомобіля, планово-технічне обслуговування, придбання запчастин для автомобіля, які будуть використані для заміни непридатних та спрацьованих, видатки на страхування автомобіля, плата за стоянку, страхування та медичний огляд водія, технічний огляд транспортного засобу, податок з власників транспортного засобу, придбання автошин





 - 100,0 тис. грн.;

1137 – поточний ремонт приміщення, поточний ремонт обладнання, інвентарю, технічне обслуговування обладнання, а саме: технічне обслуговування телефонів, комп’ютерної, розмножувальної та іншої техніки 









 - 250,0 тис. грн.;

1138 - послуги зв’язку – оплата послуг фіксованого телефонного зв’язку, телефаксу, оплата поштових відправлень, придбання поштових марок та конвертів для відправлення службової кореспонденції, мобільний зв’язок, придбання карток для поповнення абонентського рахунка










 – 100,0 тис. грн.;

1139 - оплата інших послуг та інші видатки – оплата робіт та професійних послуг сторонніх фахівців, організацій згідно з укладеними договорами та угодами (з бухгалтерського аудиту, юридичних, інформаційно-консультативних та консалтингових послуг), виготовлення статистичних матеріалів у вигляді бюлетенів та експрес-випусків, послуги зі створення та розміщення рекламної та інформаційної продукції, користування програмним забезпеченням, якщо право власності на програмне забезпечення залишається у розробника, а замовнику надається право користування зазначеним програмним забезпеченням без права передачі самого програмного забезпечення або повноважень на його користування третім особам, оплата банківських послуг, пов’язаних з виплатою готівки, оплата за участь у короткотермінових семінарах, пов’язаних з роз’ясненням нової нормативної бази, проведення  робіт по інвентаризації об’єктів комунальної власності, проведення робіт по складанню реєстру обліку об’єктів комунальної власності, замовлення технічної документації, замовлення експертних висновків, замовлення актів технічного обстеження, оновлення програми “Оренда”, придбання програми “Реєстр об’єктів комунальної власності”



 - 608,4 тис. грн.;
1140 - видатки на відрядження



 - 100,0 тис. грн.;

VI. Система контролю та звітності по виконанню Програми

Відповідно до Положення про департамент економіки та фінансів Кіровоградської міської ради, затвердженого рішенням Кіровоградської міської ради від 4 липня 2006 року № 52, визначена система контролю та звітності по виконанню Програми:

в угодах та договорах по наданню об’єктів комунальної власності у користування та оренду визначаються умови їх використання;

здійснюється контроль за виконанням зобов’язань та особливих умов, передбачених у договорах оренди, надходженням коштів від орендної плати;

забезпечення надходження коштів, одержуваних від приватизації комунального майна територіальної громади міста Кіровограда;

звітування перед виконавчим комітетом Кіровоградської міської ради про надходження коштів та їх використання;

контроль за виконанням умов договорів купівлі-продажу комунального майна територіальної громади м. Кіровограда.

Цим рішенням пропонується забезпечити управлінню виконання в повному обсязі надходжень коштів до міського бюджету від приватизації та оренди комунального майна.

Незважаючи на вищевикладені причини, департамент економіки та фінансів вживає всіх можливих заходів щодо забезпечення та виконання запланованих показників надходження коштів від оренди та приватизації комунального майна.



_______________________________________
































































